ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No E 068 3 pE 2007

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por La Ley 99

de 1993, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561y

562 del 29 de diciembre de 2006, la Resolucién de Delegacion No. 110 del
31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 3478 del 25 de noviembre de 2004, el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA", hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, inicié proceso sancionatorio en contra del
sefior EZEQUIEL SANABRIA PALACIO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.269.727 de Bogota, y formulé el siguiente pliego de
cargos:

- “Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente

' concesién o permiso cuando este o0 aquella son
obligatorios, infringiendo presuntamente el articulo 39
numeral 1 del Decreto 1541 de 1978.

- “No cumplir con la obligacién anual de presentar los niveles
estaticos y dindmicos, infringiendo presuntamente el
articulo 4 de la resolucion DAMA No. 250 de 1997.

- “No cumplir con la obligacién de presentar los parametros
fisico quimicos, infringiendo presuntamente el articulo 4 de
fa resolucién DAMA No. 250 de 1997.

R R S T
,. r“ £ " Al _ 3 it 7__

- e S S

{]lfrrm 6r M '?.l'pdmt 2, }'j a S&qm,ﬂ edfificio Condoninio. m“dlﬂm fﬂ(}kJOJ!i) .I}ﬁ)é)a wirw dama.gov.co. ¢




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente [FS068 3

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que el anterior acto administrativo, fue notificado de forma personal al
sefior EZEQUIEL SANABRIA PALACIO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.269.727 de Bogota, el 24 de mayo de 2006.

Que el anterior Auto, en su numeral quinto (5), otorgé un término de diez
(10) dias al presunto infractor, a efectos de presentar los respectivos
descargos y asi poder ejercer su derecho de defensa.

DESCARGOS

Que dentro del término legal, el sefior EZEQUIEL SANABRIA PALACIO,
mediante comunicacion con radicado No. 2006ER23882 del 2 de junio de
2006, presentd los respectivos descargos al auto No. 3478 del 25 de
noviembre de 2004. Aduciendo lo siguiente:

1.- “En efecto se me concedié por parte de esa entidad, mediante
resolucion 467 de mayo de 1999, la concesion de aguas, para e/
desarrollo del objeto comercial, dentro del establecimiento ubicado
en la transversal 50 No. 1 C — 38, de esta ciudad, por un periodo de
cinco (8) afios.

2.- No es cierta la afirmacién que se hace dentro del auto 3478, que
de parte del suscrito se hubiera dejado de presentar los estudios,
analisis y demas requerimientos, toda vez que como consta en mi
escrito presentado ante esa entidad desde el pasado 20 12 de 2004,
radicacion 2004ER44031, en 31 folios, en cuanto al punto en
cuestion en la hoja namero ocho (8) del referido escrito de indicé:

“..Bajo la reiteracibn de que no han sido analizados los
documentos que en virtud de los requerimientos se han
entregado a esa dependencia, que desde el afio de 1999,
fecha en la cual se concedi6 el uso de las aguas subterraneas,
se ha procedido a los correspondientes anélisis fisico quimicos
solicitados por ustedes y no como se indica en el Auto 3478
del 25 de noviembre de 2004, por medio del cual se da inicio al
proceso sancionatorio al suscrito, por incumplimiento a la




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente L3068 3
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

resolucién 250 de 1997, pues a manera de remembranza, me
permito relacionarios asi:

Radicado 029677 de 1999 Dic 3 a 10:59
Radicado 2000ER31489 def 02 11 2000 11:00.3
Radicado 2001ER20366 26 06 2001 10:23:16
Radicado 2002ER25964 17 07 2002 8:37:25

Cabe mencionar que en ef 2003, con base en fa manifestacion
de fos funcionarios del DAMA, que dichos analisis se
efectuaria dentro de la auditoria que estos mismos, (tal como
sucedié efectivamente), realizarfan al momento de las pruebas
de bombeo, dando como resultado el analisis fisico quimico
que obra dentro de la documentacién anexa en ef radicado
2004ER32571, 16-09-2004 01:26:49, DESTINO; AGUAS
SUBTERRANEAS / LUIS ANTONIO JARAMILLO CUESTAS,
ASUNTO: SOLICITUD PRORROGA CONCESION _ DE
AGUAS SUBTERRANEAS (Subrayo y Resalto)”.

3.- Cabe nuevamente preguntar, ;seré que se esta llegando al colmo
omisivo, de ni siquiera leerse los escritos, de la correspondencia en
esa entidad, se sigue perdiendo sin que nada pase, fodo en
detrimento de los usuarios?

4.- Con el presente, reitero las manifestaciones y peticiones
contenidas en mi escrito del 20 12 de 2004, radicado 2004ER44031,
recordando el recurso y derecho de peticién que a la fecha no han
sido resueltos, solicitando se renga como medios de prueba los
documentos que se anexaron al mismo”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, reza:
“Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposicion en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas
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Que esta Direccion dentro de la facultad legal que tiene para sancionar las
conductas que violen las normas sobre proteccion ambiental debe
someterse al cumplimiento de los principios del debido proceso, el derecho
de defensa y la caducidad de los procedimientos, entre otros, lo cual
implica que sus facultades estan limitadas en el tiempo y de esta manera
una vez vencidos éstos, la Administracion no puede imponer sancion
alguna.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi
como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones,
dentro de las cuales, se encuentra la de suscribir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, en virtud de la Resolucién No 110 de! 31 de enero de 2007
la Secretaria Distrital de Ambiente delegé en cabeza de! Director Legal
Ambiental de esta Entidad, la funcién de suscribir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los
permisos y/o autorizaciones ambientales.
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Que los precitados descargos merecen los siguientes comentarios:

CON RESPECTO AL PRIMER CARGO

Que con relacién al primer cargo formulado mediante Auto No. 3478 del 25
de noviembre de 2005, donde el presunto infractor no presenta ninguna
argumentacion en su escrito de descargos, es preciso decir, que revisado
minuciosamente el expediente perteneciente al sefior EZEQUIEL
SANABRIA PALACIO, No. DM-01-97-456, se hall6 que el Concepto
Técnico que dio origen a la formulacién del primer cargo de explotacion del
recurso hidrico subterraneo sin la debida concesién o permiso, no
establecié en forma clara que el presunto infractor haya incurrido en dicha
conducta, pues el Concepto Técnico No. 3762 del 7 de mayo de 2004, se
emitié cuando aun estaba vigente |a concesion de aguas subterraneas que
fue otorgada mediante resolucién No. 467 del 25 de mayo de 1999, con
constancia de ejecutoria el 7 de julio del mismo afio, es decir que la
concesién vencid el 7 de julio de 2004, por lo tanto, no se puede aducir que
el sefior SANABRIA PALACIO, haya incurrido en la conducta de
explotacion del recurso hidrico sin la debida concesion o permiso.

Que asi las cosas, esta Direccion exonerara al sefor EZEQUIEL
SANABRIA PALACIO, de la conducta formulada en el primer cargo
mediante Auto No. 3478 del 25 de noviembre de 2004, por cuanto no
existe prueba contundente que nos demuestre que haya incurrido en la
explotacion del recurso hidrico subterraneo sin la debida concesion o
permiso. '

CON RESPECTO AL SEGUNDO CARGO

Que con relacion al segundo (2°) cargo formulado, que hace relacién al no
cumplimiento de la obligacidén anual de la presentacion de los niveles
estaticos y dinamicos del pozo identificado con el cédigo DAMA PZ 16-
0027, hemos de remitirnos a lo determinado en el Concepto Técnico No.
6988 del 24 de septiembre de 2004, en el numeral 3.3, que determin6 que
el concesionario en vigencia de la resolucion de concesion efectivamente si
dio cumplimiento a dicha obligacién, desde el afo de 1999 hasta el 2003,
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lo que quiere decir que el sefior EZEQUIEL SANABRIA PALACIO, no
incurrié en dicha conducta.

Que asi las cosas, esta Direccidén procedera a exonerar de toda
responsabilidad por el segundo (2°) cargo formulado mediante Auto No.
3478 del 25 de noviembre de 2004, al sefior EZEQUIEL SANABRIA
PALACIO, de conformidad con lo expuesto anteriormente.

CON RESPECTO AL TERCER CARGO

Con relacién al tercer (3°) cargo formulado mediante Auto No. 3478 del 25
de noviembre de 2004, que hace referencia al no cumplimiento de la
presentacién de los parametros fisico quimicos derivados del agua del
pozo identificado con el codigo DAMA PZ 16 - 0027, es preciso establecer,
que de conformidad con lo establecido en el Concepto Tecnico No. 6988
del 24 de septiembre de 2004, en el numeral 3.4, se tiene que el
concesionario, efectivamente incumpli®6 con la presentacion de los
parametros fisico quimicos para los anos de 2002 y 2003.

No obstante, esta Direccién, advierte que de conformidad con lo
establecido en el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo ha
operado la caducidad sancionatoria, toda vez que han transcurrido mas de
tres (3) afos sin que la administracién haya tomado una decision de fondo
que resuelve dicha situacion.

Que esta Secretaria dentro de la facultad legal que tiene para sancionar las
conductas que viclen las normas sobre proteccidon ambiental debe
someterse al cumplimiento de los principios del debido proceso, el derecho
de defensa y la caducidad de los procedimientos, entre otros, lo cual
implica que sus facultades estan limitadas en el tiempo y de esta manera
una vez vencidos éstos, la Administracion no puede imponer sancion
alguna.

Que en materia ambiental, al no existir norma especial que rija el término
de caducidad, se debera dar aplicacién a la norma’general consagrada en
el articulo 38 del C.C.A. que establece que Ia’f facultad que tiene la
autoridad ambiental para imponer sanciones s§e considera caducada
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cuando hayan transcurridos mas de tres (3) afios de producidos los actos,
sin que dentro de dicho término se haya sancionado.

Que en conclusién, esta Direccién, de conformidad con lo expuesto
anteriormente y especialmente el concepto técnico No. 6388 del 24 de
septiembre de 2004, procedera a exonerar de toda responsabilidad de los
cargos primero (1°) y segundo (2°) formulados mediante Auto No. 3478 del
25 de noviembre de 2004, y a declarar la caducidad de la facultad
sancionatoria con relacion al tercer (3er) cargo a favor del sehor
EZEQUIEL SANABRIA PALACIO.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Exonerar de responsabilidad al sefior EZEQUIEL
SANABRIA PALACIO, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.269.727 de Bogota, de los cargos primero (1°) y segundo (2°)
formulados mediante Auto No. 3478 del 25 de noviembre de 2004,
relacionados con explotacion ‘sin la debida concesidn o permiso y
adicionalmente por la no presentacion de los niveles estaticos y dinamicos
del pozo identificado con el codigo DAMA PZ — 16 - 0027, ubicado en la
transversal 50 No. 1 C — 38, de la Localidad de Suba, de esta Ciudad, de
conformidad con los motivos expuestos en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la caducidad sancionatoria del tercer
(3°) cargo formulado mediante Auto 3478 del 25 de noviembre de 2004, a
favor del sefior EZEQUIEL SANABRIA PALACIO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.269.727 de Bogota, de conformidad con los
motivos expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente resolucion al
sefior EZEQUIEL SANABRIA PALACIO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.269.727 de Bogota, en la transversal 50 No. 1 C — 38,
de la localidad de Puente Aranda, de esta Ciudad.
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ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la
Entidad, remitir copia a la Alcaldia local de Puente Aranda, para que se
surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente resolucion a la
Direccion de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Ambiente,
para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacién con plena observancia de lo establecido en los
articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., a los 09 ABR 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyecté: Sandra Yuliet Moncada Casanova%

Revisé: Elsa Judith Garavifo

Comunicacion con radicado No. 2006ER23882 del 2 de junio de 2006
EXP. DM-01-97-456




